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Prezados, boa tarde.

Segue anexo a impugnagao referente ao PREGAO PRESENCIAL N°, 121/2022.
Favor acusar o recebimento.

At.te,

Fernando Caetano



ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA/MG

fernandoleiloeirocoms:

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°. 121/2022
PROCESSO N°.: 231/2022
TIPO: MAIOR DESCONTO

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leilogiro Plblico Oficial, brasileiro, divorciado,
portador da matricula na JUCEMG numero 445, da cédula de Identidade nimero MG
7.482.119, e do CPF nUmero 039.167.186-30, com enderego na Rua Idalina Domas, n°
13, Bairro Universitario, Itaina/MG, CEP 35.681-156, telefones (37) 3242-2218 | 99184-
4173, e-mail: secretario8 @fernandoleilogiro.com.br, vem, tempestivamente, com fulcro no
art. 41, § 1°, da Lei 8.666/1993 a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR EDITAL publicado

contra o critério de proposta de pregos disposto no competente Edital de Licitagéo em epigrafe,

que dispde sobre a proposta de pregos e a remuneragao do leiloeiro, tendo em vista estar o
teor do referido item em desconformidade com o ordenamento juridico pétrio, conforme passa

a demonstrar a seguir.
l. PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnagéo, ¢ de suma
importdncia mencionar que, as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se n&o
acolhidas, tenham respostas motivadas com indicag@o dos fatos e fundamentos juridicos, em
respeito a0 art. 2°, § unico, inciso VIl e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, serem
submetidas & apreciagéo da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio
Constitucional de petigéo (CF/88, art. 5°, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor JOSE
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Ressalte-se que o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 assegura ao impugnante,
instancia apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem divida, esta em harmonia
com a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de Contas.

IL. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnagZo ora apresentada esta em consonancia com o Edital, que
dispde em seu item 14 - DA IMPUGNAGAQ E ESCLARECIMENTOS, subitem 14.1, que
dispde:

“14.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o
ato convocatério deste Pregéo protocolada na Divisdo de Patrimdnio,
Protocolos e Arquivos Gerais, localizada no Pago Municipal na Praga Rui
Barbosa, n°. 40 no Centro em Guaranésia/MG das 10h as 16h ou pelo e-
mail licitacao@prefquaranesia.mg.gov.br, tendo o consulente a
responsabilidade de entrar em contato com a Diviséo de Licitagéo para
confirmar o recebimento do e-mail”. Grifou-se.

Tendo em vista o recebimento das propostas estar agendado para até o
dia 12/09/2022, tem-se a presente impugnagdo por tempestiva, devendo ser a mesma
recebida e, devidamente analisada pela respeitavel Pregoeira ou seu superior hierarquico,

consonante com o que preceitua a lei 8.666/93.
18 FATOS E FUNDAMENTOS

A presente Impugnagéo faz-se necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatério - cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante -, objetivando
ao final que a d. Pregoeira, em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento
convocatorio, retifique e republique o Edital sem as restricdes suscitadas.

.1, IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA
COMISSAO LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO IRRENUNCIAVEL - RISCO DE
TRANSGRESSAO A DISPOSIGAQ EXPRESSA DE LEI

Em que pese o acertado contetido do edital em epigrafe, atento nao
somente as disposicdes legais aplicaveis, assim como também aos principios que regem a

Administracdo Publica, certo é que mesmo incorreu em erro ao tratar acerca de diretivas que
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podem impactar diretamente na remuneracéo do Leiloeiro.

Justifica-se.

No que tange & contraprestagdo do Leiloeiro contratado, o Edital

impugnado apresenta os seguintes termos como diretivas capazes de definir os parametros

de comissao:

Assinado de forma
digital por FERNANDO

PERRDAEY CAETANO MOREIRA
CAETANO MOREIRA FILHO:039167 18630

FILHO:03916718630 pacias: 2022.09 08
13:45:06 -03'00"

“6 - PROPOSTAS COMERCIAIS
6.1. ENVELOPE N° 01 - PROPOSTA

()

b) Os licitantes dever&o apresentar na proposta, percentual sobre 0 valor
dos bens efetivamente arrematados, a ser pago pelo arrematante. O

prego maximo que a administragdo se propGe a pagar é de 5% sobre 0

valor dos bens efetivamente arrecadados.

()

ANEXO Il - MODELO DE APRESENTAGAO DE PROPOSTA

Especificagio

Prepara; 50, 0/3anizag 4o, condugda e fechamentc de leildo pablico de

hens mévais inserviveis do municipio, que compreende:

| — Eiaborar o wdial do teil;

Il - Realizar as publicagBes legais do jeildo conforme preceitua @ Lei
n°. 8.566/1393, e demais legislajSes pertinentes, assim como arcar

com o8 cusios da publicagio;

il - Drganizar os bens a seram ledoados de modd que figue fhell

visitacao;

W - Fomecer todos oe dados necessirios a0 devido pagamentc dos
bens, no diz do leiido.

Serv.

(i)

por cento) e de, no méximo, 5,00 (cinco por cento). Um lance de 0,01
significa que o licitante abre mao de 0,01% (zero virgula zero um por

ercentual de repasse a Prefeitura sobre o valor de 5% (cinco
por_cento) obtido na comissdo _a ser_paga pelo arrematante-

~ comprador, em algarismos e POR EXTENSO;
0Os leilosiros licitantes deverdo ofertar lances de, no minimo, 0,00% (zero
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cento) de sua comisséo de 5% (cinco por cento) para o municipio,
permanecendo com 4,99% (quatro virgula por cento) de sua comisséo.

OBSERVACAO: NAQ HAVERA PAGAMENTO DE “COMISSAO fernandoleiloeirOcomor
ADMINISTRATIVA” AQ LEILOEIRQ”, Grifou-se.

Do modo como disposto no instrumento convocatério, com a comissdo
inferior ao minimo exigido pela legislago, vislumbra-se situagéo ilegal, de modo que assim

nao pode ser mantido no Edital.

Isso porque o critério infringe o disposto no art. 24 do Decreto 21.981/32,

(ue assim prescreve.

“Art. 24. A taxa de comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengéo
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeifos a vender, eles
estabelecerem com os comitentes. Em falfa de estipulagéo prévia,
reqularé a taxa de 5% (cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, Joias
e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imoveis de
qualquer natureza. (caput com redagéo dada pelo Decreto n. 22.427, de
1°/02/1933).

Paragrafo tnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por

cento sobre quaisquer bens arrematados.” Grifou-se.

Referida disposigéo legal dispde que ao leiloeiro cabem duas formas de

remuneragao cumulativas.

i, A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser
negociada e na auséncia de estipulagao prévia sera de 5% sobre
bens moveis e 3% sobre bens iméves; e,

i A segunda, que é de responsabilidade do arrematante,
sendo direito liquido, certo e irrenuncidvel do leiloeiro,
legalmente fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de

qualquer natureza seja.

Em Hauna - MG

Rua Idalina Dornas, 1_ 3

Ocorre que o Edital estabelece como pardmetro para contratagdo o gEggfgggtifsg
Tel:{37)3242-2218

{37) 9 9862-5659
fernandoafernandoleilogiro.com.br
www.lemandolellosiro.com.br

repasse do valor percebido pelo Leilogiro, a titulo de comisséo, pago pelo arrematante. Ou
seja, o edital exige a renincia de percentual da comisséo legalmente garantida ao
Leiloeiro, situacéo que resultara em remunerag&o inferior aos minimos 5% (cinco por cento)

Belo Horlzonte - MG

F Assinado de forma digital por by
ERNARIDID CAETANG FERNANDO CAETANG MOREIRA Auditorio

MOREIRA FILHCA39167 18630
FILHO:03916718630 Dados: 20220508 134544 -0300°



FERNANDO

CAETANO MOREIRA Fiie:

pagos pelo arematante, garantidos em lel.

Desta feita, o Edital ao estabelecer percentual de repasse a incidir sobre fernandoleilo@iro.omsr

a remuneragao do leilogiro, reduz substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que
tera sua remuneracao inferior aos 5% (cinco por cento) mencionados no art. 24, § Unico, do
Dec. n. 21.981/1932.

Evidentemente, tal disposigio ndo pode prosperar, eis que contraria as

disposigdes legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento db Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que ao julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepgéo, por parte do
Leiloeiro, de percentual inferior aos destacados 5% (cinco por cento):

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERAGAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGAO DO LEILOEIRO OFICIAL
PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a ética do Superior
Tribunal de Justica, a expresséo “obrigatoriamente”, inserta no § Unico do
art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intengéo da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre
o bem arrematado”, sendo certo que "ndo ha limitagdo quanito ao
percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissdo." (REsp n.
680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsdo contida em edital para
a contratagdo de servicos de leiloeiro oficial, acerca do maior
repasse sobre o valor da comissao a ser recebida dos arrematantes
é ilegal, pois implica que o leiloeiro recebera menos que o minimo
previsto em lei. (T)-MG , Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 25/03/2014, Cémaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL)” Grifou-

se.

Desse modo, o instrumento convocatério apresenta condicdo que
expressamente impede a participagéo de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma vez que
a0 leiloeiro é vedado negociar ou abrir méo de tal remuneragéo, pois tal procedimento constitui
infragao ética, a teor do art, 9° do CODIGO DE ETICA DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS:

“Art. 9°- Contrariam a ética profissional:
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() gy
fernandoleiloeirocomsr
d) Ceder ou repassar ao comitente ou outrem parte da sua comissao

paga pelo arrematante, estabelecida no pardgrafo dnico do artigo 24
do Decreto 21981/32, assumir encargos ou fazer concessoes.” Grifou-

se.

Importante reiterar que o Leiloeiro faz jus impreterivelmente & totalidade
da comisséo devida pelo arrematante do bem levado a leildo, podendo ajustar percentual ou
desconto apenas em relagdo & comissdo devida pelo seu contratante, nesse caso, a
Administrag&o Publica. Neste caso, o percentual minimo que o leiloeiro poderia ofertar, é de
5% (cinco por cento), e ndo um percentual diverso, conforme permitido no edital. Inclusive, a

disputa de pregos se faz em cima deste valor.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce uma
atividade que envolve grande risco, pois 0 bem posto a leildo pode néo ser arrematado. Nessa
hipétese, a convengéo de taxa de comiss&o com seu contratante resguardara ao profissional

o direito de receber pelos servigos prestados.

Posto isso, necessario que a Comiss&o proceda a modificagéo do edital,
de modo a suprimir ou alterar a disposigéo que impde como critério de julgamento das
propostas comerciais, o repasse para o Comitente, calculado sobre a comiss&o de 5% (cinco
por cento) do valor de todos os bens leiloados, auferida dos arrematantes.

Como a comisséo do Leiloeiro, a ser paga pelo arrematante, ndo pode
ser objeto de negociagéo, e o Comitente néo pagara nenhum valor ao Leilogiro, a modalidade

indicada para esta contratagdo é o Credenciamento.

Iv. PEDIDO

Por todo exposto, o Impugnante roga sejam as razdes ora invocadas

recebidas e, ao final, aceitas, resultando no provimento a presente impugnagao para que seja

procedida a modificagéo do competente Edital de Licitagéo, que aborda a possibilidade de Em tauna - MG
Rua idalina Dornas, 13
desconto na comissdo legal do Leilogiro, com a devida suspensdo da Sessdo Publica, B. Universitarid

CEP; 35681-156
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Em suma, pleiteia que seja feito um novo edital, de modo a suprimir
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qualquer disposigdo que imponha aos licitantes abdicar da comisséo de que frata o § Unico do
art. 24 do Decreto n° 21.981/32, qual seja, 5% sobre o valor de arrematagéo, em face da
violagao legal, abstendo-se de fazer constar qualquer disposigao que faculte ao licitante dispor
da sua comissdo como critério de avaliagdo da melhor proposta.

Havendo qualquer manifestagéo da Prefeitura Municipal de Guaranésia
em relagéo ao procedimento em questdo, requer seja informado a este interessado por meio
do enderego eletrdnico secretario@femandoleilogiro.com.br, ou pelos telefones: (37) 3242-
2218 /99184-4173.

Termos em que pede deferimento.

Itatina, 08 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital
FERNANDO por FERNANDO CAETANO

CAETANO MOREIRA MOREIRA

FILHO:0391671863 FILHO:03916718630
Dados: 2022.09.08 13:46:45
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Assunto  Impugnacdo Edital PREGAO PRESENCIAL n°121/2022

. % i e
De Thais Bertani Rossi | Juridico <juridico@innlei.org.br> founoclog!
Para licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br
<licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br>
ata 2022-08-30 17:24

Pricridade  Mais alta
« Impugnacdo Guaranésia.pdf(~388 KB)
Prezados, boa tarde.

Envio em anexo Impugnacdo ao Edital PREGAO PRESENCIAL n2121/2022 PROCESSO N2.: 231/2022
TIPO: MAIOR DESCONTO, para apreciagao.

Peco confirmag&o de Protocolo.
Desde ja agradeco.

Atenciosamente.

THAIS BERTANI ROSSI
OAB 1°425496-SP R _ ‘
‘ , @wmd;ca@mni'@z.cr'g.br@
LS @ 1143729034 | 16 99336-0465 "
® www.innlei.org.br

I Séo Paulo - Av. Brigadeiro Faria
_ : : Lirma 3729, 5% andar - ltaim Bibi




o +55 (11) 4372 9034 | 94828 8000
o ln Instituto@innlei.org.br
: S&o Paulo SP
'nn{el Av. Brigadeiro Faria Lima 3728 52 andar
Itaim Bibi CEP 04538-905

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAN ESIA — ESTADO DE MINAS GERAIS

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°. 121/2022
PROCESSO N°.: 231/2022

INSTITUTO NACIONAL DE LEILOEIROS, CIENCIA E
TECNOLOGIA — INNLEI, neste ato representado naforma de seu Estatuto, com sede
na Av Brigadeiro Faria Lima 3729, 5° andar, ftaim Bibi, CEP 04538 905, vem,
respeitosamente, com fundamento no § 2°, do art. 41 e arts. 21 e 110 da Lei n°
8666/93, art. 41 DA Instrugdo Normativa DREI 072/2019, apresentar

IMPUGNAGAO A0S TERMOS DO EDITAL DE LICITAGAO — MODALIDADE
PREGAO N° 121/2022

pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir aduz:

| - DOS FATOS

A Prefeitura de Guaranésia/MG, abriu licitagdo na modalidade de
chamamento publico para o credenciamento de leiloeiros oficiais o cadastramento de
Leiloeiros Oficiais, interessados em atuar nas licitagdes promovidas pelo Municipio,
para venda de bens moveis e imoveis, conforme especificagdes constantes no Edital
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innltel

€ Seus anexos.

Entretanto, o Edital prevé como TIPO: MAIOR DESCONTO.
Inicialmente, imagina-se que esté se falando sobre a comissdo paga pelo comitente.
Contudo, o Edital menciona claramente que se trata de REPASSE DA COMISSAO
RECEBIDA PELO LEILOEIRO DO ARREMATANTE.

Ou seja, esta se falando da remuneragéo do leiloeiro pela prestagéo
de seus servicos, devidamente fixada em lei e inegociavel.

Portanto, o Edital elencado, ndo se encontra em consonéancia com 0
disposto nas legislagdes vigentes em nosso ordenamento juridico.

Il - DO DIREITO
PERCENTUAL DE COMISSAQ DO LEILOEIRO

Inicialmente, registra-se que a atividade de leiloaria tem natureza
econdmica cuja remuneracao & disciplinada pelo artigo 24, § nico do Decreto Federal
21.981/32, que tem por finalidade a coroagdo de um trabalho bem-sucedido, n&o
podendo ser objeto de critério pela administragdo publica, para contratacéo de
licitante.

Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislagéo estabelece duas
comissoes para o leiloeiro:

a) uma a ser paga pelo comitente; e
b) a comissé&o fixa a ser paga pelo arrematante, de 5%.

A primeira comissé&o, pelo comitente, pode ser negociada e, na falta
de negociagéo, o dispositivo legal fixa em 3% para iméveis e 5% para moéveis.

Para melhor visualizagéo, ilustra-se as taxas devidas legalmente ao
Leiloeiro, nos termos do art. 24 do Decreto 21.981/32.
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O Edital em analise ja inicia a de.sgﬁpéo sobre a Proposta de forma a

confundir os dois tipos de comissao:

“Os licitantes deverdo apresentar na proposta, percentual sobre o
valor dos bens efetivamente arrematados, a_ser pago pelo

arrematante. O prego maximo que a administracdo se propde a pagar
é de 5% sobre o valor dos bens efetivamente arrecadados.”

J4 no documento modelo para apresentagdo da Proposta, constante

no ANEXO Il do referido edital, fica determinado:

5

b) O percentual de repasse a Prefeitura sobre o valor de 5% (cinco
por cento) obtido na comissao a ser paga pelo arrematante-
comprador, em algarismos e POR EXTENSO;

Os leiloeiros licitantes deverdo ofertar lances de, no minimo, 0,00%
(zero por cento) e de, no méximo, 5,00 (cinco por cento). Um lance de
0,01 significa que o licitante abre mé&o de 0,01% (zero virgula zero um
por cento) de sua comissao de 5% (cinco por cento) para o municipio,
permanecendo com 4,99% (quatro virgula por cento) de sua
comisséo.

OBSERVACAO: NAO HAVERA PAGAMENTO DE “COMISSAO
ADMINISTRATIVA” AO LEILOEIRO :

A determinagao, portanto, beira ao absurdo, ao determinar que 0s

leiloeiros deverdo REPASSAR & Prefeitura o Unico valor recebido pelo exercicio de
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seus servigos, valor este nao pago pela Prefeitura, mas sim pelos arrematantes, visto
que a prépria “Observacao” deixa isso clarissimo.

inntel

Nao por acaso, o Decreto Federal n°® 21.981/32, art. 24 § unico,
estabelece OBRIGATORIAMENTE o PERCENTUAL MINIMO de 5% (cinco por cento)
a ser pago ao leiloeiro. Vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leilogiros sera regulada por
convencdo escrita que estabelecerem com o0s comitentes, sobre todos
ou alguns dos efeitos a vender. Nao havendo estipulagdo prévia,
regulara a taxa de cinco por cento sobre moveis, semoventes,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens
imdveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco
por cento sobre quaisquer bens arrematados. (grifou-se)

Entretanto, em razdo do sistema adotado no respectivo processo
licitatério, permitir-se-a ser mitigado o percentual, obrigatoriamente assegurado pelo
leiloeiro. Sabe-se que a taxa do comitente pode ser liviemente negociada e até
excepcionada, mas ndo a taxa a ser paga pelo arrematante.

Seria 0 mesmo gue estabelecer como critério de licitacdo para
contratagdo de advogado, o percentual de desconto que ele daria sobre a tabela de
honorarios da OAB (o que prejudica a importancia do profissional, que passara a
receber menos que o minimo) ou ainda recebesse parte desses honorarios.

Da andlise do artigo retro, entende-se que a expressao
"obrigatoriamente”, inserta em seu paragrafo, revela que a intengao da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, quis dizer que devem ser pagos pelo menos
cinco por cento sobre 0 bem arrematado.

Além do mais, o respeito ao valor minimo da comissao do leiloeiro ja
é pacificado nos tribunais.

“MANDADO DE SEGURANGCA. REMESSA NECESSARIA. EDITAL
DE LICITACAO. PREGOEIRO OFICIAL. REPASSE DO
PERCENTUAL DA COMISSAO RECEBIDA AO CONTRATANTE.
ILEGALIDADE. ART. 24, § UNICO, DO DECRETO FEDERAL N°
21.981/32. - O impetrado, ao publicar o edital de licitagéo n°® 114/2019,
nos itens 7.1, 7.1.1, 7.1.2.1, exigindo que os licitantes/leiloeiros
repassem percentual de sua comissio recebida em razdo do
fruto do seu trabalho, infringiu o art. 24, § dnico, do Decreto
Federal n°® 21.981/32, que dispde que "os compradores pagarao
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens
arrematados. Desprovimento da remessa necessaria’ (TRF4
5043653-03.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relatora MARIA
ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos autos em 30/01/2020)
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“APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO.
ART. 24 DO DECRETO 21.891/92. REDUCAQ DO percentual PELA
ADMINISTRAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A atividade de Leiloeiro
Puablico Oficial é regulamentada pelo Decreto n°® 21.981/32 que,
em seu art. 19 (com redagao dada pela Lei 13.138/15), define suas
fungdes. Trata-se de atividade profissional de natureza
econdmica, cuja forma de remuneragdo é disciplinada pelo art.
24 do citado Decreto. 2. O referido regulamento dispde que, quando
prestarem os seus servigos a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
os profissionais leiloeiros somente receberdo a comisséo
estabelecida no paragrafo unico do art. 24. Trata-se da comisséo
paga pelos compradores, que, hos termos explicitos do
dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos. 3. Nao é
facultada a Administragdo Publica a redugdo do referido
percentual, ainda que por via indireta, como a imposi¢do da
redugdo do valor cobrado pelo percentual para competir no
certame publico com chances de éxito.” (TRF4 5005980-
97.2015.4.04.7005, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO
QUADRGOS DA SILVA, juntado aos autos em 15/06/2016)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERAGCAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGAO DO LEILOEIRO
OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. Sob a
6tica do Superior Tribunal de Justica, a “express&o obrigatoriamente”,
inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a
intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo
menos cinco por cento sobre o bem arrematado”, sendo certo que
“n&o ha limitagdo quanto ao percentual maximo as er pago ao leiloeiro
a titulo de comiss&o.” (REsp n° 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). —
A previsdo contida em edital para a contratagdo de servigos de
leiloeiro oficial, acerca do maior repasse sobre o valor da comiss&o a
ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal, pois
implica que o leiloeiro receberéd menos que o minimo previsto em lei.
(TJ-MG-AC: 10024120204805002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis/ 12 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagao: 03/04/2014).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGAO DO LEILOEIRO
OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a
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6tica do Superior Tribunal de Justica, a "expressao
obrigatoriamente”, inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n.
21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer um
valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem
arrematado”, sendo certo que "ndo ha limitagéo quanto ao percentual
méximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissao." (REsp n.
680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previséo contida em edital para
a contratacao de servigos de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse
sobre o valor da comissd@o a ser recebida dos arrematantes (entre
10% a 50%) -, é ilegal, pois implica que o leiloeiro recebera menos
que o minimo previsto em lei.(TJ-MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
D?ta de Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis / 1° CAMARA
CIVEL)

Ainda, vejamos importante deciséo do E. Superior Tribunal de Justica:

(...) A expresséo "ebrigatoriamente’, inserta no § Unico do art. 24 do
Decreto-lei n° 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado. (..) (STJ - REsp 680.140/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ
06/03/2006, p. 429) (grifou-se)

Outrossim, © SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, quando do
julgamento do RESP 1652669, em 27/1 1/2019, o Ministro SERGIO KUKINA foi
enfatico ao afirmar que exigir a redugéo do referido percentual ofende néo so ao texto
legal, mas também ao direito assegurado do impetrante & remuneragdo condizente
com sua fungdo. Vide ainda excerto da decisao na parte essencial:

“A pretensdo nao merece acolhida. Com efeito, na hipétese vertente,
o Tribunal de origem decidiu pela impossibilidade de redugdo da
remuneragdo dos profissionais leiloeiros, pelos seguintes
fundamentos (fls. 153/155): A atividade de Leiloeiro Publico Oficial é
regulamentado pelo Decreto 21.981/32 que, em seu art. 19 (com
redagao dada pela Lei 13.138/15), define suas fungdes, nos seguintes
termos: Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregéo, dentro de suas proprias
casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de
computadores, de tudo que, por autorizagao de seus donos por alvara
judicial, forem encarregados, tais como iméveis, méveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e imoveis
pertencentes as massas falidas, liquidagoes judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazens gerais,
e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos. Trata-se de
atividade profissional de natureza econdmica, cuja forma de
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remuneragéo & disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto: Art. 24. A
taxa da comiss&o dos leiloeiros sera regulada por convengéo escrita
que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender. Ndo havendo estipulagéo prévia, regulara a taxa de
cinco por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, joias e
outros efeitos e a de trés por cento sobre bens iméveis de qualquer
natureza.  Paragrafo  Unico. Os compradores  pagaréo
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
Especificamente no que toca a venda de bens pertencentes & Uniéo,
aos Estados e aos Municipios, a remuneragdo dos profissionais
leiloeiros é disciplinada pelo art. 42. Vejamos: Art. 42. Nas vendas de
bens moveis ou imdveis pertencentes & Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribui¢do rigorosa de
escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo. (...) § 2° Nas
vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissao estabelecida no paragrafo unico do artigo
24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos
leildes por conta da parte vendedora. Verifica-se, portanto, que a
norma de regéncia prevé duas formas de remuneracéo dos
profissionais leiloeiros: a) a primeira prevista no caput do art. 24 e
denominada 'taxa da comissao’, que é paga pelo préprio comitente
(contratante do leiloeiro); b) a segunda, inominada, prevista no
paragrafo Gnico do mesmo art. 24, que deve ser paga pelos
compradores dos bens leiloados. A legislagéo de regéncia da matéria
& muito antiga e, diante do atual cenario juridico brasilejro, apresenta
algumas incompatibilidades que merecem analise. O caput do art. 42
supra transcrito fixa em sua segunda parte que, na prestagdo de
servicos aos entes publicos, funcionaréo os leiloeiros por distribui¢éo
de escala de antiguidade. Evidentemente, trata-se de previséo néo
recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI, que exige atuagéo
administrativa ‘¢om base nos principios da eficiéncia, da
impessoalidade e da moralidade, bem como determina, como regra
geral, a realizagéo de procedimento licitatério para contratagéo com a
Administragdo Publica. Outrossim, mesmo que n&o tivesse sido
revogado pelo proprio texto constitucional, certamente sé-lo-ia pela
Lei 8.666/93, que prevé em seu art. 2° a necessidade de que as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, sejam
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei. Por outro lado, permanece vigente e sem
qualquer vicio de validade a primeira parte do dispositivo e seus
paragrafos, que estabelecem regras especificas quanto a atuagao e
a remuneracao dos leiloeiros contratados pela Administragédo Publica.
Nesse ponto, é cristalino o § 2° ao dispor que, quando prestarem os
seus servicos & Unido, aos Estados ou aos Municipios, os
profissionais leiloeiros somente receberéo a comissdo estabelecida
no paragrafo Unico do art. 24. Trata-se, como visto, da comisséo
paga pelos compradores, que, nos termos explicitos do
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dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos. Dessa forma,
desde ja fica claro que a legislagao de regéncia néo faculta a
Administragdo Publica a redugdo do referido percentual, ainda
que por via indireta, como a imposigdo da redugdo do valor
cobrado pelo percentual para competir no certame publico com
chances de éxito. Sem duavida, a remuneragéo do individuo que
realiza atividade econémica pode ser por ele utilizada como bem
entender, inclusive renunciando a ela, se assim for seu desejo.
Contudo, essa disponibilidade cabe apenas e tdo somente ao seu
titular. Ndo pode a Administragéo Publica querer dispor da verba
remuneratéria pelo profissional. Prever como critério
classificatério a cobranga do menor percentual, além de ofender
o texto claro do Decreto 21.981/32, ainda retira por vias obliquas
qualquer disponibilidade sobre a remuneragdo. Isso porque,
ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se vencedor da
licitagdio, o profissional é forgado a abrir mdo de parte de sua
remuneracdo. Ndo se diga que a obtencédo pura e simples do
menor valor tem o conddo de satisfazer o escopo maior do
certame licitatério, qual seja, obter a melhor proposta e
consagrar o melhor interesse da Administragdo Publica, pois,
antes de pagar o menor valor possivel, o melhor interesse do
Poder Pablico sempre deve consistir em respeitar os direitos e a
dignidade de seus cidadaos, bem como cumprir de forma
exemplar suas proprias regras, Cabe ressaltar, ainda, que a
previsdo do art. 24, paragrafo Unico, ndo existe por acaso. Serve
o dispositivo para garantir remuneragéo digna e condizente com 0O
trabalho dos profissionais leiloeiros, sendo o percentual de 5%
perfeitamente compativel com a importancia e a responsabilidade
atinentes & fungdo. Assim, exigir a redugéo do referido percentual
ofende ndo s6 ao texto legal, mas também ao direito assegurado do
impetrante & remuneragao condizente com sua fungao. No mais, noto
que o Edital de Pregéo Eletronico n° 16/2015 ainda é contraditério e
afronta o Decreto 21.981/32 em outro ponto. O § 2° de seu art. 42 nao
se limita & retirar do profissional leiloeiro a taxa de comiss&o paga pelo
comitente. Em sua parte final, referido dispositivo evidencia a razéo
de tal supressdo, qual seja: ao contrario dos leildes contratados por
particulares, nos servigos prestados a Unido, aos Estados e aos
Municipios, as despesas com anuncios e propaganda hdo s&o
obrigacdes do leiloeiro, mas sim do vendedor, no caso, o 15° Batalh&o
Logistico do Exército. Apesar disso, 0 Edital de Pregéo Eletronico n°
18/2015 atribui 2o leiloeiro diversos encargos no item 12, como a
confecgdo de catdlogos e outras despesas. Dessa forma, entendo
que assiste razdo ao impetrante, que logrou éxito em demonstrar
violagdo a direito liquido e certo, impondo-se a concesséo da
seguranga postulada.”

inntel
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Vale lembrar que a Administragao Publica j& arrecada 100% (cem por
cento) do valor leiloado, sendo certo que a comissdo do Leiloeiro € um adicional
cobrado sobre- o valor da arrematagdo (pago ao leiloeiro diretamente pelo

arrematante/comprador), e ndo um percentual deduzido desse valor.

Além do mais, o fato de o valor econémico dos bens destinados a
leildo possa ser vultosos, por si ndo garante remuneragao justa e adequada ao
Leiloeiro pela prestagdo dos seus servigos, haja vista que, neste ponto, néo cabe a
Administracdo Publica a negociagdo dos honorarios do Leiloeiro, devendo seguir
estritamente a legislacéo vigente.

Oportuno ressaltar que o leiloeiro exerce uma atividade que envolve,
também, grande risco, pois 0 bem posto a leildo pode n&o ser arrematado e nem por
isso deixara o profissional de receber pelos servigos prestados, desde que seja
convencionada a taxa de comissd@o com seu contratante.

Nesse espeque, traz-se a baila o entendimento, sabiamente,
asseverado pela M.M Juiza Federal da 12 Vara Federal de Cascavel/PR, Dra. Lilia
Cortes de Carvalho de Martino, nos autos do mandado de seguranga de numero
5005980-97.2015.4.04.7005/PR, em gue se discutiu a tematica aqui guerreada e que,
por amor a brevidade, transcreve-se abaixo:

“Sem duvida, a remuneracio do individuo que realiza atividade
econdmica pode ser por ele utilizada como bem entender,
inclusive renunciando a ela, se assim for seu desejo. Contudo,
essa disponibilidade cabe apenas e tdo somente ao seu titular.
Nio pode administragdo Pdblica querer dispor da verba
remuneratéria pelo profissional. Prever como critério classificatorio
a cobranga do menor percentual, além de ofender o texto claro do
Decreto 21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer
disponibilidade sobre a remuneragdo. Isso porque, ainda que
indiretamente, objetivando sagrar-se vencedor da licitagdo, o
profissional é forgado a abrir méo de parte de sua remuneragao”.
N&o se diga que a obtengdo pura e simples do menor valor tem o
condao de satisfazer o escopo maior do certame licitatério, qual seja,
obter a melhor proposta e consagrar o melhor interesse da
Administragdo Publica, pois, antes de pagar o menor valor possivel, o
melhor interesse do Poder Publico sempre deve consistir em respeitar
os direitos e a dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir de
forma exemplar suas proprias regras, ainda que lhe sejam
economicamente desfavoraveis. Cabe ressaltar, ainda, que a
previsdo do art. 24, paragrafo tnico, néo existe por acaso. Serve
o dispositivo para garantir remuneragéo digna e condizente com
o trabalho dos profissionais leiloeiros, sendo o percentual de 5%
perfeitamente compativel com a importancia e a
responsabilidade atinentes a fungdo. Assim, exigir a redugdo do
referido percentual ofende néo s6 ao texto legal, mas também ao
direito assegurado do impetrante a remuneracgéo condizente com
sua fungdo.” (grifo nosso)
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Ainda, a titulo de exemplo, o INNLEI acompanhou também Impugnagéo ao
Edital (Edital n° 0314/29 da CGT ELETROSUL) em que versava da mesma matéria.
Entretanto, ndo havendo acatamento na esfera administrativa, o Judiciario foi
acionado, via mandado de seguranga, e em razdo da ilegalidade latente, houve
concessdo da medida para suspenséo dos atos relativos ao Edital em tela, nos autos
do agravo de instrumento 5026780- 39.2020.4.04.0000/SC, havendo provimento
referido recurso e concessao da segurancga pleiteada.

Sem mais delongas, é certo que a comiss&o paga pelo arrematante ao leiloeiro
se justifica pelo trabalho, com maestria desenvolvido e, com base no até aqui
explanado, legalmente assegurado que, quando da atuag&o de tal profissional, seja
OBRIGATORIAMENTE respeitado 5% (cinco) por cento do bem arrematado e, sendo
todos os leiloeiros credenciados em igualdade de condigdes, que seja adotado o
critério de sorteio, ou, alternativamente, que se modifique o critério classificatorio para
outro ndo considerado ilegal como o aqui previsto.

Il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, reconhecida as flegalidades decorrentes do
desrespeito as normas vigentes, requer seja OBRIGATORIAMENTE respeitado a
comiss&o do Leiloeiro de 5% {¢inco por cento) do bem arrematado e, sendo todos os
leiloeiros credenciados em igualdade de condigdes, que seja adotado o critério de
sorteio nos termos da Lei 8,666/1993., ou, alternativamente, que se modifique o
critério classificatério para outro nao considerado ilegal como o aqui previsto.

Termos em gue,
Pede e aguarda deferimento.

S&o Patlo, 30 de agosto de 2022.
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DECISAO A IMPUGNACAOQO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N2. 121/2022
PROCESSO Ne.: 231/2022

OBJETO: Contratacdo de leiloeiro oficial para preparacdo, organizagdo, condugdao e
fechamento de leildo publico de bens méveis inserviveis do municipio.

O Municipio de Guaranésia/MG estd promovendo o Pregdo Presencial n? 121,
Processo 231/2022 cujo objeto é contratagdo de leiloeiro oficial para prepa racdo, organizacdo,
conducdo e fechamento de leildo publico de bens méveis inserviveis do municipio.

Publicado o instrumento convocatério houve impugnagéo ao edital pelos licitantes:

_ Instituto Nacional de Leiloeiros, Ciéncia e Tecnologia, neste ato representado na forma de
seu Estatuto com sede na Av. Brigadeiro Faria lia, 3729, 5 2 andar, Itaim Bibi, Cep. 04538 905;

- Fernando Caetano Moreira Filho, leiloeiro oficial, , matricula JUCEMG 455, pessoa fisica , CPF
039.167.186-30.

Sintese das alegacdes solicitadas nas impugnacdes:

O representante do Instituto Nacional de Leiloeiros, Ciéncia e Tecnologia alega que o Edital,
sobre a proposta, gera uma confusdo sobre a forma da comissdo. Solicita que seja respeitada a
comiss3o do Leiloeiro de 5% (cinco por cento) do bem arrematado e, sendo todos os leiloeiros
credenciados em igualdade e condi¢des, que seja adotado o critério de sorteio nos termos da

lei 8.666/93.

0 questionamento de Fernando Caetano Moreira Filho também é com relagdo a comissdo.
Solicita a modificacdo do edital de modo a suprimir ou alterar a disposicdo que impde como
critério de julgamento das propostas comerciais o repasse para o comitente, calculado sobre a
comissdo de 5% (cinco por cento) do valor de todos os bens leiloados, auferida dos
arrematantes.

Analise dos fatos:
As impugnacdes foram interpostas tempestivamente.

Os fatos e argumentos feitos pelos Recorrentes serdo analisados com base na
legislagdo pertinentes as licitagdes publicas.

Rua Santa Barbara, n° 84 — Centro - CEP 37810-000 — Guaranésia/MG
Fone / Fax: (35)3555-2245/1200
Enderego eletrdnico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br
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Desta forma a argumentagdo dos impugnantes com relacdo ao critério de julgamento,
considerando que a comissdo de 5% (cinco por cento) é irredutivel, aos critérios do
fundamento disposto no Caput e paragrafo tnico do artigo 25, Decreto n 21. 981/32, ha a
previsdo para redugao.

A Lei 8.666/93 ¢ a que rege todos os procedimentos licitatorios.

Assim estabelece o Parecer n® 048/2012/DECOR/CGU/AGU , de 21 de margo de 2012,
onde cita como fundamentacgdo da pertinéncia do Edital do Pregdo, a luz de uma interpretacdo
técnica-juridica do Decreto 21.981/32, Lei 8666/93, Lei 10520/02 e DNRC 113/10:

d.

— é evidente que o comprador, ao fazer seu lance, estard computado no prego
proposto o percentual devido a titulo de comissdo, sendo certo que a diminui¢do
desse, certamente implicaréd no aumento do lance;

A licitac3o é instituto moralizante que objetiva o cumprimento de dois objetivos:
assegurar aos administrados o direito de disputar a participagdo nos negacios que
as pessoas governamentais pretende celebrar com os particulares e estabelecer
critérios que assegurem um negoécio mais vantajoso para a administragao;

Os precos a serem pagos pela Administracdo Publica em razdo dos servigos a ela
prestados sdo regulados, de forma geral, pela Lei 8.666/93. Os critérios para o
julgamento das propostas sdo aqueles estabelecidos no paragrafo primeiro, artigo
45 da Lei 8.666/93;

Evidentemente, em um regime que se prestigia a disputa entre os concorrentes,
ndo ha que se determinar, de forma genérica, um percentual preestabelecido da
venda como prego minimo a ser pago ao leiloeiro. A Lei Geral de Licitagbes
estabelece apenas a desclassificagdo das propostas que superarem ao limite
estabelecido pelo administrador ou com pregos manifestadamente inexequiveis;

A tentativa de estabelecer percentual minimo a titulo de comissdo devida pelo
poder publico ao leiloeiro oficial inobserva um dos escopos perseguidos pelo
instituto da licitagdo (escolher a proposta mais vantajosa), a0 mesmo tempo em
que diverge do regramento instituido pela Lei 8.666/93. A primeira parte do artigo
24 do Decreto n® 21.981/32, portanto, quando aplicdvel aos negocios
administrativos, deve ser interpretada a luz do principio da licitagdo e do raciocinio
encampado na presente manifestagdo. A segunda parte, por ndo ser passivel de
uma interpretacdo conforme a Constituigdo Federal e com a Lei 8.333/93, deve ser
tida inaplicivel a Administragdo Publica;

A administragdo publica deve proceder a licitagdo para contratagdo de leiloeiros
oficiais nos termos do art. 10, parégrafo 22 da IN/DNRC113/10: “A forma de
contratacdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou outro
critério, caberd aos entes interessados”.

Se a primeira parte do artigo 24 do Decreto 21.981/32 permite a possibilidade de
negociagdo do valor da comissdo a ser paga ao profissional, abre-se a possibilidade
de competitividade entre os interessados.
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DECISAO

Pelo exposto, julgo improcedentes as impugnagdes interpostas, mantendo na integra o
Edital e mantendo a sessdo para o dia 12/09/2022, as 09h00min horas.

Gua ranesna 08 de setembro e 2022.

Claumeto Rle| o

Pregoeira
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